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Granskning av barn- och ungdomsnimndens styrning avseende resultat och
likvérdig utbildning i grundskoelan

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyképings kommun ge-
nomfort en granskning av barn- och ungdomsnimden.

Granskningen syfte 4r att bedéma om barn- och ungdomsnamnden sékerstiller ett
dndamaélsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker
med tillrédcklig intern kontroll.

Var samlade bedémning &r att barn- och ungdomsnimnden delvis har sikerstillt ett
dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta delvis
sker med tillrécklig intern kontroll. Bedémningen baseras pé kontrollmalen for
granskningen som redovisas i revisionsrapporten.

Revisorerna vill sdrskilt framhalla vikten av dokumentation och uppfoljning goérs
med enhetliga miétetal sd enheternas resultat gar att jaimfora samt att nimnden si-
kerstdller en sammanstilld uppfoljning av enheternas resultat.

Utifrdn genomférd granskning ldmnas f6ljande rekommendationer till barn- och
ungdomsnimnden:

o Att sikerstilla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa
enhetsniva och pa huvudmannaniva utvecklas for att ge nimnden en samlad
och jamforbar bild av enheternas resultat, forutséttningar och behov. En vik-
tig del i detta &r att dokumentationen innehéller en tydlig analys av vad som
paver-kar/orsakar resultaten i grundskolan. P4 sa sitt kan dokumentationen
utgora en mer dndamalsenlig grund for beslut om insatser pa huvudmanna-
niva.

o Att sikerstilla en dndamaélsenlig samverkan och dialog med kommunstyrel-
sen och divisionen {or att fa ett helhetsgrepp kring styrningen av grundsko-
lan.
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun genomfort
en granskning av barn- och ungdomsnéamden.

Granskningen syfte &r att bedéma om barn- och ungdomsnamnden sékerstiller ett
dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedémning ar att barn- och ungdomsnamnden delvis har sdkerstillt ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta delvis sker
med tillracklig intern kontroll.

Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvégning av revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgar av rapporten. Bedémningen gérs pa en tregradig skala (upp-
fylit, delvis uppfylit, eller ej uppfylit).

Revisionsfraga Beddmning

Revisionsfraga 1: Saker- Delvis uppfylit
staller namnden att det

finns en dndamalsenlig

dokumentation av det sys-

tematiska kvalitetsarbetet

pa enhetsniva?

Revisionsfraga 2: Saker- Delvis uppfylit
stéller nAmnden att det

finns en dndamalsenlig

dokumentation av det sys-

tematiska kvalitetsarbetet

pa huvudmannaniva?

Revisionsfraga 3: Faoljer Delvis uppfylit
namnden upp utbildningen

systematiskt och kontinuer-

ligt?

Revisionsfraga 4: Vidtar Delvis uppfylit
namnden atgarder vid bris-

ter som har identifierats i

det systematiska kvalitets-

arbetet?
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Revisionsfraga 5: Har Delvis uppfylit
ndmnden systematiskt och

kontinuerligt planerat ut-

bildningen?

00O

Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till barn- och ungdoms-
namnden:

o Att sdkerstélla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet p4 en-
hetsniva och pa huvudmannaniva utvecklas for att ge ndmnden en samlad och
jamfdrbar bild av enheternas resuitat, férutsattningar och behov. En viktig del i
detta ar att dokumentationen innehaller en tydlig analys av vad som paver-
kar/orsakar resultaten i grundskolan. Pa sa sétt kan dokumentationen utgéra en
mer andamalsenlig grund for beslut om insatser pa huvudmannaniva.

o Att sdkerstélla en &ndamalsenlig samverkan och dialog med kommunstyrelsen
och divisionen for att fa ett helhetsgrepp kring styrningen av grundskolan.



Barn- och ungdomsndmnden har, i egenskap av huvudman, det évergripande ansvaret
for att verksamheten i grundskolan uppfyller géllande lagar, férordningar och féreskrifter.

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt fér att utveckla och férbattra
utbildningen inom vésentliga omraden, i syfte att sakerstalla likvardighet och kvalitet.
Likvardighet innebér att verksamhet och innehall kvalitativt ska vara likvardigt saval
mellan som inom enheter. Likvérdighet handlar &ven om lika kvalitet och att laroplanens
alla delar foljs. Detta ska ske inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete.
Systematiskt kvalitetsarbete regleras i skollagens fjarde kapitel. | Skolverkets allménna
réd for systematiskt kvalitetsarbete finns rekommendationer fér hur skollagens
bestdmmelser bér tillampas.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om nulaget
vid enheterna. Denna nuldgesbild ska bland annat innefatta elevers kunskapsresultat
samt trygghet och studiero vid enheterna. | arbetet ingar ocksa att félja upp de centrala
férutsattningar som huvudmannen ger enheterna, for att de ska kunna ge elever en god
utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och férutséattningar. Analysen behéver ske sa att huvudmannen kan identifiera hur
det gar for olika grupper av elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen pojkar. Utifran
analysen identifierar huvudmannen vilka férbéttringsatgérder som ar nédvandiga samt
vidtar dessa atgarder. Nar huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa
uppgifter som rektorer har tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid enheterna, men dven pa
uppgifter huvudmannen sjalv samiat in (till exempel nationell statistik, tillsyns- och
gransknings-rapporter och anmélningar om kradnkande behandling). Det ska déarfor finnas
en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och det kvalitetsarbete som rektor
tillsammans med larare, 6vrig personal och elever genomfér vid enheterna.

Av nationell statistik avseende lasaret 2018/2019 framkommer att andelen elever i
arskurs 6 som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen varierar mellan enheterna i
Nykdpings kommun: fran 48,5 till strax under 100 procent. Det finns dven skillnader vad
géller lararbehérighet mellan enheterna. Andelen heltidstjdnster med lararlegitimation och
behérighet i minst ett &mne varierar fran 30,1 till 75,3 procent mellan enheterna.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vésentlighet bedémt det angeléaget att
gora en granskning av barn- och ungdomsnamndens styrning avseende resultat och
likvardig utbildning i grundskolan.

Granskningen syfte ar att beddma om barn- och ungdomsnamnden sékerstiller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

For att besvara granskningens ovan namnda syfte utgar rapporten fran nedanstaende
revisionsfragor:

1. Sékerstéller ndmnden att det finns en andamalsenlig dokumentation av det

-
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systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

2. Sékerstaller ndmnden att det finns en dndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

3. Féljer ndamnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

4. Vidtar ndmnden atgarder vid brister som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?

5. Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Overgripande revisionskriterier har varit féljande:

6 kap. 6 § Kommunallagen

¢ Skolverkets allménna rdd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete fér
skolvasendet

¢ Kommunens beslut, riktlinjer och rutiner inom rubricerat omrade

Dartill har de olika revisionsfragorna bedémts utifran féljande revisionskriterier:

e Forrevisionsfraga 1 och 2: 4 kap. 6 § Skollagen
e Forrevisionsfraga 3, 4 och 5: 4 kap. 3 § Skollagen

Granskningen omfattar grundskolan. Granskningen ingar i 2020 ars revisionsplan och
avser lasaret 2019/2020.

Granskningen har genomforts genom sammanstélining av nationell statistik avseende
elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt férutséattningar fér verksamhetens
genomfdrande i grundskolan pa huvudmanna- och enhetsniva.

Dokumentgranskning har genomférts av styrande och stédjande dokument fér
systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan pa huvudmannaniva, till exempel
veksamhetsbestalining och dokumenterade uppféljningar och analyser.

Dartill har intervjuer héllits med ndmndens presidium, tva sakkunniga tjanstepersoner,
divisionschef, chef fér kvalitetsenheten samt tva grundskolechefer.

lakttagelser och prelimindra beddémningar har sakgranskats av de intervjuade.



2. Grundskolan 1 Nykoping

2.1. Namndens organisation

Enligt barn- och ungdomsnédmndens reglemente ansvarar namnden bland annat for verk-
samhetsomradena forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem, annan
pedagogisk verksamhet samt gymnasieskola och gymnasieséarskola. Namnden fullgor,
jdmte kommunstyrelsen, kommunens uppgifter inom det offentliga skolvdsendet for
ovanstaende verksamhetsomraden och dértill hérande uppdrag.

Namnden fullgér vidare de uppgifter som ankommer pa vardgivaren fér den medicinska
och psykologiska delen av elevhélsan i ovanstaende verksamheter. Namnden &r ansvarig
for innehallet i den verksamhet som bestélls/upphandlas (verksamhetsansvar). Det inne-
bar att ndmnden bland annat har att besluta om mal, inriktning, omfattning och kvalitet
avseende verksamheten.

2.2. Kommunala grundskolor i Nyképing

Det finns 15 kommunala grundskolor' i Nyképings kommun, vilka framgar av tabellen
nedan. Antalet elever avser oktober 2019 (lasaret 2919/2020).

Tabell 1. Kommunala grundskolor ldsaret 2019/2020.

Skola Arskurser Antal elever
Arno skola F-6 629
Bryngelstorpskolan F-6 319
Dammlé6tskolan F-6 114
Gruvans skola F-6 573
Kiladalens sédra skola F-6 131
Kildalens norra skola F-6 329
Nyképings hégstadium 7-9 1257
Rosenkulla skola F-6 285
Sjosa skola F-6 74
Sldbroskolan F-6 409
Stigtomta skola F-6 274
Tunabergs skola F-6 94
Tystberga skola F-6 81
Vdstra skolan F-3 116
Ostra skolan F-6 280

2,3. Statistik avseende personal i kommunens grundskolor

Nationell statistik avseende behdrig personal fér lasaret 2019/2020 framgar av nedansta-
ende tabell.

Tabell 2. Statistik personal ldsaret 2019/2020.

115 grundskolor vilka ar férdelade pa 21 skolhus.

[
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Andel (%) heltidstjanster med lararlegitimation
och behdrighet i minst ett &mne

Bryngelstorpskolan 85,1
50,7
60,7
50,7
75,9
69,1
56,3
62,9
59,4
69,4
40,5
40,2
42,1
65,3
66, 1
70,1

Lasaret 2019/2020 var skillnaden mellan andelen heltidstjanster med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett &mne mellan enheterna 44,9 procentenheter. Lasaret 2018/2019
var skillnaden 45,2 procentenheter. Skillnaden pa enhetsniva har darmed minskat.

2.4, Statistik avseende elevers maluppfyllelse och kunskapsresultat

Senast tillgéngliga statistik avseende kunskapsresultat bland elever i arskurs 3, 6 och 9
avser lasaret 2018/20192. Vid de fall en resultatuppgift baseras pa farre &n tio elever sek-
retessmarkeras utfallet. Sekretessmarkerade uppgifter &r markerade med "..”.

Tabell 3. Kunskapsresultat elever arskurs 3 ldsaren 2016/2017-2018/19.

Arskurs 3 2017 2018 2019
kommunala skolor, andel i procent
Elever i 8k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 63 65 51
prov fér &mnesprovet i matematik, totalt
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 64 67 50
prov for amnesprovet | matematik, flickor
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 61 62 52
prov fér &mnesprovet | matematik, pojkar
Elever i 8k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 67 69 65
prov fér amnesprovet i matematik, riket

 Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 73 69 72

prov fér amnesprovet i svenska och svenska som andra-

sprék, totalt

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 84 76 80
prov fér amnesprovet / svenska och svenska som andra-

sprak, flickor

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 62 62 64

2 Statistik avseende kunskapsresultat for lasaret 2019/2020 kommer att publiceras i september
(arskurs 9) och oktober (arskurs 6) 2020.

.
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prov fér &mnesprovet i svenska och svenska som andra-

| sprék, pojkar
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla del- 76 73 76
prov fér &mnesprovet i svenska och svenska som andra-

_Sprék, riket

Av tabellen framkommer att resultaten i matematik har férsamrats fran ar 2018 till 2019
fér kommunala grundskolor i Nyképings kommun. Det omvénda géller i svenska och
svenska som andrasprak dér resultaten har férbattrats. Samtliga resuitat ar 2019 ar
samre an snittet for riket, undantaget resultaten fér flickor i svenska och svenska som
andrasprak.

Tabell 4. Kunskapsresultat elever arskurs 6 ldsaret 2018/19.

Andel (%) elever med godként betyg (A-E)

i alla @mnen
Arno skola 72,5
82,5
Dammlétskolan 100,0
Gruvans skola 48,5
Kiladalens sddra skola 76,7
74,2
Rosenkulla skola 63,8
Sjosa skola .
Slabroskolan 53,6
Stigtomta skola 75,8

Tunabergs skola

~
Ostra skolan 68,9

72,1

73,9

Av statistiken framgar att 72,1 procent av de elever i arskurs 6 som gick pa en kommunal
skola erhéll ett godként betyg i arskurs 6. Fyra skolor ligger under detta genomsnitt: Gru-
vans skola, Sldbroskolan, Rosenkulla skola och Ostra skolan.

Tabell 5. Kunskapsresultat elever arskurs 9 lédsaret 2018/19.

Andel (%) elever Andel (%) beho- Genomsnittligt
som uppnatt kun- | riga till yrkespro- meritvirde
skapskraven i alla gram

amnen v 4
65,7 79,3 208,2
73,4 82,5 224,5

Av statistiken framgar att 65,7 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde kunskapskraven
i samtliga &mnen lasaret 2018/2019, vilket &r cirka atta procentenheter lagre &n riket.

s
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2.5. Statistik avseende elevers trygghet och studiero

Skolenkaten utgdr en del av Skolinspektionens arbete med att granska landets sko-
lor. Varje huvudman genomfor Skolenkéaten vartannat ar. Nykopings kommun genomférde
enkaten senast varen 2019.

Nedanstaende statistik redovisar de delar av enkaten som omfattar trygghet och studiero
for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 fordelat pa skolenhet. Enkéten genererar ett
index mellan 1 och 10, dar hégt indexvéarde indikerar en positiv uppfattning. Redovisade
resultat ar ett medelvarde bland de svarande.

Tabell 6. Trygghet och studiero elever arskurs 5 ldsaret 2018/19.

Skola Studiero Trygghet

Arnd skola 6,5 8,1
Bryngelstorpskolan 6,4 8,0
Dammlétskolan 6,4 7,6
Gruvans skola 6,6 7.8
Kiladalens sédra skola 3,6 54
Kildalens norra skola 5,8 7.2
Rosenkulla skola 53 7,8
Sjosa skola 7.8 8,0
Slabroskolan 59 6,7
Stigtomta skola 46 7,6
Tunabergs skola 5,8 6,7
Tystberga skola 47 9,2
Ostra skolan 7,0 7,2
Genomsnitt, Nyképings kommun 4,7 8,0

Genomshnitt, riket 5,1 8,3

Tabell 7. Trygghet och studiero elever arskurs 9 lasaret 2018/19.

Skola Studiero Trygghet

Nykopings hégstadium 5,1 76

Genomsnitt, riket 5,2 7,8




Samverkan for basta skola

P& uppdrag av regeringen genomfor Skolverket insatser i syfte att héja kunskapsresulta-
ten i skolan samt att 6ka likvardigheten inom och mellan skolenheter. Insatserna riktas till
skolenheter med laga kunskapsresultat eller hég andel elever som inte fullféljer sina stu-
dier och som har eller bedéms fa svara férutsattningar att férbattra sina resultat pa egen
hand. Skolverket ska i samverkan med berérd huvudman identifiera insatser som kan
stirka huvudménnens férmaga att planera, félja upp och utveckla utbildningen. Skolver-
ket ska darefter komma 6verens med berérd huvudman om hur insatserna ska utformas
och genomféras.

Nykopings kommun deltar i Samverkan for basta skola ar 2018-2021.Medverkande en-
heter &r Brandkéarsskolan, Gruvans skola och Tystberga skola. Vid intervjuer beskrivs att
Samverkan foér basta skola har inneburit en delvis férandrad struktur fér det systematiska
kvalitetsarbetet frAn och med lasaret 2019/2020. Fé6r granskningens del innebér det att en
del av de dokument som strukturen omfattar &nnu inte har tagits fram och att granskning-
en i dessa fall har tagit del av dokument som uppréttades inom ramen for den tidigare
strukturen.

Struktur och arshjul fér systematiskt kvalitetsarbete

Strukturen foér det systematiska kvalitetsarbetet beskrivs i namndens Verksamhetsbestill-
ning 2020. Av dokumentet framgér bland annat att kommunfullmaktiges évergripande mal
samt ndmndens verksamhetsmal f6ljs upp pa divisionsniva. Nationella mal och nyckeltal
for respektive verksamhet, foljs upp pa enhetsniva samt redovisas per verksamhet pa
divisionsniva. Dartill framgar att analys av nyckeltal ska ske vid sarskilda dialogméten
som inplaneras nar officiell redovisning av nyckeltal sker. Nyckeltalen som ska féljas upp
ska redovisas separat och vara uppdelade pa pojkar ach flickor.

Struktur och arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet for lasaret 2019/2020 framgar
aven av arbets- och stédmaterialet Systematiskt kvalitetsarbete och stéd for nuldgesana-
lys. Arshulet aterfinns i Bilaga 3. Av materialet framgar att uppfélining inom grundskolan
gors inom tre malomraden:

e Normer, varden och inflytande
o Overgang, samverkan och omvarld
s Kunskaper

10
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Rutiner och former fér dokumentation

Enligt revisionskriteriema (4 kap. 6 § Skollagen) ska namnden se till att det finns rutiner
och former fér dokumentation.

Rutiner och former for dokumentation pa enhetsniva

For lasaret 2019/2020 ska varje skolenhet géra en uppfélining och analys av respektive
malomrade och dokumentera detta i arbets- och stédmaterialet Systematiskt kvalitetsar-
bete och stéd fér nuldgesanalys. Arbetet med uppféljning av varje malomrade innebér att
genomgang av atgarder och insatser som planerats féregaende lasar genomférs med
syfte att se huruvida atgéarder och insatser har gett avsedd effekt. Av arbetsmaterialet
framgar vilken dokumentation, underlag och data som ska anvandas for uppféljning och
analys utifran tre nivaer: individ-, process- och strukturniva. Det upprattade dokumentet
ska anvéndas pa enhetsniva och inte lamnas till skolchef och kvalitetsenhet. Daremot
anger strukturen att skolchefen ska féra en dialog med rektorerna utifran enheternas re-
sultat och atgarder inom respektive malomrade.

Lasarets arbete med uppfélining och analys ska summeras i en arlig kvalitetsrapport (pa
enhetsniva) som i sin tur utgér underlag for en utvecklingsplan pa enhetsniva.
Utvecklingsplanen beskrivs ligga till grund fér huvudmannens beslut om insatser inom
férutséattningar for utbildningen samt styrning och utveckling av utbildningen och skolchef
och kvalitetsenhet samlar in utvecklingsplaner fran enheterna. Av intervjuer framgar att
divisionen har arbetat med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. | detta ingar att
utbilda samtliga rektorer i metod och dokumentation i syfte att férbattra analys och upp-
féljning.

Rutiner och former fér dokumentation pa huvudmannaniva

Avseende uppféljining och analys, uppréattas foéljande dokument pa huvudmannaniva inom
ramen for kvalitetsarbetet:

e Divisionens rapporter for respektive malomrade — Rapporterna ska ge en bild
av tidigare identifierade utvecklingsomraden, nulage/resultat, férutsattningar som
paverkar, framgangsfaktorer samt (nya) identifierade utvecklingsomraden.

* Divisionens (samlade) rapport om systematiskt kvalitetsarbete — Rapporten
syftar till att summera de uppféljningar och redovisningar som divisionen har gjort
inom ramen av det systematiska kvalitetsarbetet under lasaret. Rapporten ska ge
en 6vergripande bild av de olika skolformernas styrkor, problem, mgjligheter, hin-
der samt planerade utvecklingsinsatser inom respektive malomrade.

» Nimndens kvalitetsgrupps arsredovisning - Dokumentet innehaller en sam-
manfattning av respektive skolforms resultat, férutsattningar, framgangsfaktorer
och férbattringsomraden med en tillhérande reflektion inom respektive malomrade.

¢ Namndens verksamhetsberattelse — Dokumentet innehéller en bedémning av
uppfyllelsen av nédmndens mal samt status pa sérskilda uppdrag.

¢ Nimndens verksamhetsbestallning — Dokumentet innehaller forbattringsupp-
drag samt sérskilda uppdrag med bland annat tillhérande indikatorer och datum
fér avrapportering till nAmnden.

Planering av utbildningen i grundskolan uppréattas i ndmndens verksamhetsbestélining dar
forbattringsuppdrag och sérskilda uppdrag anges med maétvéarde.

.
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Uppriéttad dokumentation

Enligt revisionskriterierna (4 kap. 6 § Skollagen) ska ndgmnden se till att uppriéttad doku-
mentation ger en samlad bild av utbildningens kvalitet samt att det finns dokumentation
som é&r tillrécklig for att ligga till grund fér analys och beslut om insatser.

Uppréttad dokumentation pa enhetsniva

Under lasaret 2019/202 ska varje enhet arbeta med och uppriatta dokumentet Systema-
tiskt kvalitetsarbete och stéd for nuldgesanalys. Eftersom dokumentet inte lamnas till di-
visionen, har dessa dokument inte samlats in inom ramen fér granskningen.

Vi har tagit del av fyra grundskolors kvalitetsrapporter fér lasaret 2018/2019. Inkomna
kvalitetsrapporter innehaller saval kunskapsresultat som resultat avseende trygghet och
studiero:

» Kunskapsresultat: Kunskapsresultat for arskurs 1 i svenska (redovisat per klass
och kdn) samt arskurs 3 och 6 i samtliga &mnen (redovisat per klass och kén).
Kunskapsresultat for arskurs 7, 8 och 9 (redovisat per arskurs och kon).

e Trygghet och studiero: Kvalitetsrapporterna innehaller en beskrivning av hur en-
heterna har arbetat med trygghet och studiero under aret och en beskrivning av
resultat ges. Rapporterna skiljer sig mellan enheterna dar exempelvis en rapport
innehaller resultat fran elevenkat, medan sadana resultat saknas i évriga.

Avseende forutsattningar fér verksamhetens genomférande® innehaller inkomna kvalitets-
rapporter en sammanstélining av tillgangen till specialpedagog/specialldrare, skolské-
terska samt skolkurator. Utéver det saknar inkomna planer rena nyckeltal och/eller sam-
manstéllningar avseende férutséttningar.

Kvalitetsrapporterna innehaller en évergripande analys samt identifierade framgangsfak-
torer och férbattringsomraden. | slutet av varje rapport finns en tabell dar planerade at-
garder beskrivs samt vilken effekt respektive atgard férvantas ha pa kort respektive lang
sikt.

Som beskrivs ovan utgor kvalitetsrapporten underlag for kommande lasars utvecklings-
plan. Enheternas utvecklingsplaner beskrivs ligga till grund fér huvudmannens beslut om
insatser och blir pa sa sétt relevanta for revisionsfraga 1. Eftersom upprattande av ut-
vecklingsplaner &r ett nytt moment i strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet,
kommer utvecklingsplaner att upprattas fér férsta gangen i juni 2020. Planerna kommer
att omfatta lasaret 2020/2021. Vi har ddrmed inte erhallit nagra utvecklingsplaner inom
ramen for granskningen.

Uppréattad dokumentation pa huvudmannaniva

Vi har i granskningen tagit del av divisionens rapporter fér malomrade Overgang, samver-
kan och omvaérld for arskurs F-6 respektive arskurs 7-9. Rapporterna innehaller de rubri-
ker som beskrivs i punktlistan pa sida 11. Rapporterna innehaller inte nagra samman-
stallningar eller nyckeltal.

3 Har avses till exempel elevhilsa, tillgang till behdrig personal, mojligheter till kompetensutveckllng och tillgang till lokaler
och utrustning. Lds mer pa:

.
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Vi har tagit del av divisionens (samlade) rapport om systematiskt kvalitetsarbete fér |4s3-
ret 2018/2019. Rapporten innehaller kunskapsresultat och resultat avseende trygghet och
studiero:

+ Kunskapsresultat: Sammanstallningar av kunskapsresultat saknas. Dock besk-
rivs resultat i svenska som andrasprak, moderna sprak, matematik (ak 3) samt
laga kunskapsresultat i ak 7-9 som identifierade problem.

e Trygghet och studiero: Resultat fran Skolinspektionens Elevenkit for arskurs 5
for frageomradena Inflytande, Studiero, Trygghet och Forhindra krénkningar redo-
visas for samtliga elever samt per kon. Studiero lyfts fram som ett identifierat pro-
blem i hela grundskolan. Dartill lyfts elevers inflytande samt arbetet med att for-
hindra krénkningar som identifierade problem i arskurs 7-9.

Av rapporten framgar att det rader brist pa behoériga larare i arskurs F-6 och att det finns
en hog grad av behériga larare i arskurs 7-9. Utdver det saknar delarsrapporter rena
nyckeltal och/eller sammanstéliningar som ger en bild av enheternas férutsattningar for
verksamhetens genomférande. Enskilda skolenheters resultat framgar ej i rapporten.

Rapporten innehaller en évergripande beskrivning av grundskolan dar orsaker till en del
av de utvecklingsomraden som har identifierats inom arskurs F-6 respektive 7-9 framgar.
Exempel pa orsaker &r bristande uppféljning av franvaro, hég omsattning av ldrare och
rektorer, h6g andel obehériga larare, brister i omfattning och kvalitet pa studiehandled-
ning, segregerade skolomraden samt forutsattningar for larare att inga i kollegiala nétverk.
Enligt intervjuer &r rapporten avgransad och skulle kunna utvecklas.

Vi har tagit del av Deldrsrapport 2019 som omfattar perioden januari-augusti 2019. | de-
l&rsrapporten hanvisas till tidigare gjord redovisning av malomrade Overgéang, samverkan
och omvérld. Utéver det innehéller inte delarsrapporten nagon information rérande kun-
skapsresultat, elevers trygghet och studiero eller enheternas forutsattningar.

Vi har dven tagit del av Kvalitetsgruppens arsredovisning 2019. Arsredovisningen innehal-
ler samma information rérande kunskapsresultat, trygghet och studiero samt behériga
larare som aterfinns i divisionens rapport som beskrivs ovan.

Namndens Verksamhetsberéttelse 2019 innehaller foljande kunskapsresultat och resultat
avseende trygghet och studiero:

e Kunskapsresultat: Kunskapsresultat for arskurs 6 och 9 for samtliga elever samt
andelen behériga elever till yrkesforberedande gymnasieprogram.

» Trygghet och studiero: Resultat fran Skolinspektionens Elevenkét fér arskurs 5
och 9 for frdigeomradet Trygghet.

Namndens Verksamhetsbestélining 2020 innehaller kunskapsresultat och resultat avse-
ende trygghet och studiero:

* Kunskapsresultat: Resultat nationella prov i matematik och svenska fér arskurs
3, Kunskapsresultat fér arskurs 6 och 9, inklusive andelen behdriga elever till yr-
kesférberedande gymnasieprogram

* Trygghet och studiero: Resultat frin Skolinspektionens Elevenkat for arskurs 5
och 9 for ar 2018.

Verksamhetsbestallningen innehaller dven eft nyckeltal avseende skolfranvaro fér ar 2016
och 2017. Motsvarande nyckeltal f6r 2018 och 2019 anges &;.

.
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Enheternas kvalitetsrapporter for lasaret 2018/2019 innehaller jamférbara sammanstall-
ningar av elevers kunskapsresultat, vilket vi ser som positivt. Rapporterna innehaller vissa
resultat avseende trygghet och studiero, men enheternas resultat gar inte jamféra pa ett
enkelt sétt. Utdver en sammanstélining av tillgang till en del av elevhilsans kompetenser,
saknas inkommen dokumentation tydliga sammanstallningar som ger en bild av enhetens
forutsattningar, sasom tiligang till behériga larare och lokaler. Vi anser dartill att analysen i
dokumentationen skulle kunna utvecklas fér att ge ndmnden en tydligare bild av vad som
orsakar/férklarar enhetens resultat. Sammanfattningsvis anser vi att dokumentationen pa
enhetsniva skulle behéva utvecklas for att ge en samlad och jamforbar bild av utbildning-
ens kvalitet och p& sa satt kunna utgora grund for analys och beslut om insatser pa hu-
vudmannaniva.

Det finns rutiner och former for dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa
saval enhetsniva som huvudmannaniva for lasaret 2019/2020. Vi anser att dessa rutiner
och former &r sarskilt utvecklade pa enhetsniva och att nédmnden dérmed har skapat goda
férutséattningar fér en mer andamalsenlig dokumentation pa denna niva.

Pa huvudmannanivé uppréattas relativt manga dokument inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet och vi ser det som positivt att de tre malomradena léper som en réd trad i
dessa dokument. Dokumenten innehaller endast resultat fér de arskurser som far betyg
och/eller gér nationella prov, dven om underlag fran fler arskurser samlas in fran enheter-
na. Vi anser att dokumentation skulle bli mer andamalsenlig om enskilda enheters resultat
framgick. Detsamma géller resultat avseende trygghet och studiero samt underlag kring
centrala forutsattningar; enskilda enheters resultat/forutsattningar framgar ej. Vi anser att
namnden skulle tjana pa att dokumentationen ger en bild av fler férutsattningar (an till-
gang till ett par kompetenser inom elevhélsan). Sammantaget skulle dokumentationen pa
huvudmannaniva pa sa satt kunna utgéra en mer andamalsenlig grund fér beslut om in-
satser.

Vi beddmer att revisionsfragan avseende dokumentation pa enhetsniva ar delvis uppfylid.
Vi bedémer att revisionsfragan avseende dokumentation pa huvudmannaniva ar delvis
uppfylid.

Enligt strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet for |1asaret 2019/2020 sker uppfolj-
ning i tre perioder under ett ar. Uppféliningen inom en period omfattar ett av tre malomra-
den:

e Normer, varden och inflytande
e Overgang, samverkan och omvarld
e Kunskaper

Insamling och sammanstéllning av resultat och férutséattningar
Resultat avseende elevers trygghet och studiero samlas in och sammanstills inom ramen

for malomradet Normer, varden och inflytande, vilket sker i oktober-december 2019. Av
inkommet underlag framkommer att malomradet ska omfatta uppféljning och analys av till

.
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exempel enkétresultat, sammanstaliningar av kartlaggningar av arbetet med krénkningar
och beskrivningar av hur elevgrupper organiseras. Vad galler enkater genomférs Skolin-
spektionens Elevenkét vartannat ar i arskurs 5 och 8. Dartill genomfér F-6-skolorna en
gemensam elevenkaét tva ganger per ar och arskurs 7-9 genomfér en trygghetsenkét tva
ganger per ar samt ytterligare enkéater inom arskurs 8 respektive arskurs 7 och 9. En sam-
lad bild av elevers trygghet och studiero nar namnden via divisionens rapport fér det ak-
tuella malomradet.

Kunskapsresultat samlas in och sammanstélls inom ramen fér malomradet Kunskaper,
vilket sker i mars-juni 2020. Av inkommet underlag framkommer att malomradet ska om-
fatta uppfélining och analys av till exempel andel elever som néatt kunskapskraven i alla
amnen/per 8mne, betyg och meritvérden fér ak 6-9, resultat av nationella prov och sam-
manstaliningar av lektionsobservationer och beskrivningar av hur undervisning organise-
ras. En samlad bild av elevers kunskapsresultat nar ndmnden via divisionens rapport fér
det aktuella malomradet.

Forutsattningar fér verksamhetens genomférande samilas in och sammanstélls inom ra-
men for malomradet Normer, véarden och inflytande i oktober-december 2019, Malomra-
det ska omfatta dokumentation av personalens kompetens, behérighet och personalom-
sattning samt beskrivning av hur kompetensutveckling, elevhélsan och sérskilt stéd orga-
niseras. Insamling och sammanstallning avseende férutsattningar sker dven inom ramen
for malomradet Overgang, samverkan och omvérld i januari-februari 2020, i form av
dokumentation av kompetens inom studie- och yrkesvéagledning. Dartill sker insamling
och sammanstélining av ekonomiska och personella resurser inom malomradet Kunskap-
er i mars-juni 2020. Underlag avseende forutsattningar nar ddrmed namnden via division-
ens rapporter for respektive malomrade.

Som beskrivits tidigare, gar det ej att urskilja enskilda enheters resultat i de upprattade
dokumenten pa huvudmannaniva. Vid intervjuer med namnden beskrivs att divisionen ska
uppmarksamma nadmnden om en enskild skolas resultat avviker. En av de intervjuade
framhéver att det ar en brist att namnden inte féljer upp enheternas resultat.

Ovrig uppfoljning av resultat och férutsattningar

En gang per ar genomfors sa kallade kvalitetsdialoger med varje enhet dar divisionsled-
ningen samt enhetens rektor/skolledning deltar. Fér kvalitetsdialogerna som genomférs
lasaret 2019/2020 finns ett framtaget frageunderlag. Fragorna rér undervisning och I4-
rande, extra anpassningar och sarskilt stéd, bedémning och betygssattning, trygghet och
studiero, forutséttningar for l&rande och trygghet samt styrning och utveckling av verk-
samheten.

Fyra ganger per ar genomférs sa kallade dialogméten. Tre méten adresserar ett av de tre
overgripande malomradena och det fjarde dialogmétet innehaller en genomgang av samt-
liga nationella mal med divisionens rapporter som underlag. Det &r namndens kvalitets-
grupp som genomfér métena med representanter for produktionen. Av underlag fran tva
genomférda dialogméten framkommer att resultat och maluppfyllelse presenteras samt
orsaker pa processniva respektive strukturniva (férutsattningar). P4 métena redovisades
arskurs F-6 och arskurs 7-9 separat.

Namnden genomfor ett antal verkssamhetsbesok under aret. Dessa utgar fran en plan for
verksamhetsbesdk som ndmnden antog i mars 2019. | planen véljer namnden ett antal
fokusomraden under besoken. | planen anges att fokusomradena fér grundskola &r skol-
plikt, krdnkande behandling och sprékutveckling.

e
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Utvarderingar inom sarskilt identifierade omraden

Det har inte framkommit att namnden, utéver malomradena i det systematiska kvalitetsar-
betet och fokusomradena fér verksamhetsbesdken, gor utvarderingar inom sarskilt identi-
fierade omraden.

Analys av resultat i grundskolan

Analyser pa huvudmannaniva uppges ske i samband med att divisionens rapporter fér
respektive malomrade uppréttas.

Av inkommen dokumentation framgar det att ndmnden har analyserat vad som péaver-
kar/orsakar grundskolans resultat och flera upprattade dokument innehaller resultatet av
denna analys.

Analys som underlag for dialog

Det har inte framkommit att nAmnden anvander den upprattade dokumentationen som
underlag for dialog med enheterna (rektorerna) om utvecklingshehov. Som har beskrivits
ovan, genomférs dialogméten dar divisionschef, skolchef och kvalitetschef fér produktion-
en deltar och dar divisionens (samlade) rapport om systematiskt kvalitetsarbete anvands
som underlag.

Rapportering till nAmnd

Vid genomgang av ndmndens protokoll fran perioden mars 2019 till och med april 2020
framgar att féljande rapportering avseende resultat och férutsattningar i grundskolan har
skett:

¢ Mars 2019: Information om betyg arskurs 9 hgstterminen 2018 samt betygspro-
gnos for varterminen 2019

e Juni 2019: Information avseende krénkande behandling samt divisionens rapport
for malomradde Overgang, samverkan och omvérid lasaret 2018/2019

e Oktober 2019: Delarsrapport 2019

e December 2019: Information avseende SKA-uppféljning. Vid sakgranskning
anges att informationen omfattade divisionens rapport for malomrade Kunskaper
for lasaret 2018/2019 samt Normer, vérden och inflytande fér lasaret 2018/2019.

e Mars 2020: Kvalitetsgruppens arsredovisning 2019 samt ndmndens Verksam-
hetsberéttelse 2019

Vid intervjuer beskrivs att de tre malomradena tidigare (fére ar 2020) skulle aterrapporte-
ras f6r ndmnden vid tre separata tillifdllen. Divisionens rapport f6r malomrade Kunskaper
for lasaret 2018/2019 skulle ha rapporterats i november 2019, vilket inte skedde. Rappor-
ten redovisades istallet i december 2019 tillsammans med rapporten for malomrade Nor-
mer, vérden och inflytande for lasaret 2018/2019. Rapporten for malomrade Overgéng,
samverkan och omvérld redovisades enligt planeringen i juni 2019. Vid intervjuer beskrivs
att de tre malomradena kommer att redovisas vid ett och samma tilifalle fran och med ar
2020 och att detta blir vid ndmndens sammantrade i oktober 2020,

Enligt namndens planering for ar 2019 skulle redovisning avseende krankande behand-
ling ske i juni och i december. Av protokollen framgar att detta gjordes i juni manad.

-
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Insamling och sammanstalining av kunskapsresultat, resultat kring trygghet och studiero
samt férutsattningar sker totalt tre ganger per ar inom ramen for tre malomraden. Vi kon-
staterar dock vissa avvikelser i kvalitetsuppfaljningen fér ar 2019 da tva av malomradena
redovisades tillsammans i december. Uppféljningen kompletteras med kvalitetsdialoger,

dialogméten, verksamhetsbesdk samt viss rapportering kring krénkande behandling.

Vi ser det som positivt att det géirs en omfattande uppféljning av resultat och férutsatt-
ningar. Samtidigt noterar vi att det inte gar att urskilja enskilda enheters resultat och férut-
sattningar i upprattade dokument samt att samtliga malomraden redovisas pa ett samlat
satt en gang per ar. Vi anser att uppféljningen pa huvudmannaniva behéver utvecklas, till
exempel genom att rapportering till ndmnd sker mer I6pande under aret och att enskilda
enheters resultat framgar av uppréattad dokumentation. Detta sammantaget skulle ge
namnden en mer uppdaterad, samlad och jamférbar bild av utbildningen i grundskolan. Vi
vill &ven framhalla att uppféljning av elevgrupper 6ver tid skulle kunna ge huvudmannen
ett forstarkt underlag for analys.

Det &r positivt det finns tillfallen till analys i anslutning till att dokument pé huvudmanna-
niva uppréattas samt att resultatet av denna analys framgar i flera dokument. Analysen pa
huvudmannaniva kan dock i hégre grad dokumenteras och inte enbart resultatet av ana-
lysen. Vid kvalitetsdialogerna fors samtal mellan divisionen och enheterna/rektorerna och
vi anser att strukturen for kvalitetsarbete med férdel kan kompletteras med tillfallen for
namnden att féra motsvarande dialog med enheterna kring utvecklingsbehov. | sak-
granskning uppges att skolchef och rektorer bjéd in ordférande och sakkunniga till en re-
dovisning av sina enheters resultat utifran konsekvenser av budgetldget. Detta genomfér-
des av de rektorer som hade sarskilt anstriangda situationer.

Vi bedémer revisionsfrdgan som delvis uppfylld.

Enligt revisionskriterierna (4 kap. 3 § Skollagen) ska ndmnden vidta och dokumentera
atgérder vid de brister som har identifierats i uppféliningen av det systematiska kvalitets-
arbetet.

Identifierade utvecklingsomraden

De utvecklingsomraden som har identifierats i inkommen dokumentation framgar i tabel-
len nedan.

Tabell 8. Identifierade utvecklingsomraden i grundskolan.

| kan och omvéarld

Divisionens (F-  (Anges &j) Ak F-6: Skiftande resul-

(samlade) 9): Elevers inflytande, tat/betyg i svenska som
rapport for studiero samt arbetet andrasprak och moder-
systematiskt for med att férhindra krank- na sprak samt Iégaare-
e ningar. g;)ltat i matematik (ak
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2018/2019

Kvalitets-
gruppens
arsredovisning
2019

Namndens
Verksamhets-
beréttelse 2019

For &k F-6 anges aven
elevers trygghet som ett
utvecklingsomrade.

(Samma som ovan)

Ak F-6: Resultatet pa
Skolenkaten avviker
stort fran riket gallande
studiero och att for-
hindra krankningar.

Ak 7-9: L&g andel elever
upplever att de har infly-
tande éver undervis-
ningen, studiero och att
skolan férhindrar krénk-
ningar.

Ak F-6: Brist pa studie-
och yrkesvéagledare
samt évergangar mellan
stadier.

Ak 7-9: Rutiner for for-
aldrasamverkan, kom-
munikation med vard-
nadshavare samt éver-
gang melian stadier.
Samtliga arskurser (F-
9): Utvecklingsomraden
sammanfattas till en
reviderad och gemen-
sam 6vergangsplan,
tillgang till studie- och
yrkesvagledare, sam-
verkan med arbetslivet
och utbildningens rele-
vans for det kommande
studie/yrkesliv.

Ak 7-9: Lag andel beho-
righet tili gymnasiet,
laga meritvarden, lag
andel elever far betyg i
samtliga amnen.
(Samma som ovan)

Ak F-6: Skiftande resul-
tat i betyg och nationella
prov.

Ak 7-9: Laga meritvar-
den och Iag andel gym-
nasiebehdriga i vissa
grupper.

Vid intervjuer beskrivs dven andra utvecklingsomraden inom grundskolan sasom brist pa
behoriga larare, det pedagogiska ledarskapet i klassrummet, arbetet med extra anpass-
ningar och sérskilt stéd samt betyg och bedémning. Det beskrivs dartill att befintlig skol-
struktur - med relativt manga skolenheter for elever i arskurs F6 - har skapat utmaningar i
likvardighet, till exempel nér det géller att sékerstélla en grundbemanning pa sma sko-

lenheter.

Beslut om insatser inom grundskolan

Utifran de 6vergripande malomradena anges ett stort antal insatser som ska genomféras i
grundskolan i uppréattade dokument. Dessa framgar av Bilaga 4.

Enligt de intervjuade ska identifierade brister atgérdas genom den bestélining som namn-
den gor till divisionen. Av ndmndens Verksamhetsbestéllning 2020 framgér planerade
insatser i form av uppdrag till divisionen:

» Arbeta aktivt for att eleverna ska erbjudas en god utbildning i en trygg miljo

¢ Framja sprakutveckling

» Folja upp riktad (ekonomisk) resursférdelning

Dartill framgar att namnden och socialndmnden ska arbeta tillsammans for en bittre
samverkan kring elever med omfattande skolfranvaro.

Vid intervjuer lyfts ndmndens atgéarder avseende den ekonomiska resursfordelningen, till
exempel en extra tilldelning av resurser till mindre skolenheter. | sakgranskning anges att
tilldelningen inte &r tillracklig utifran de behov som féreligger.

(.
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Vid intervjuer beskrivs dartill att styrmodellen ar ett hinder fér att kunna vidta adekvata
atgarder eftersom kommunstyrelsen har ansvar for personal och lokaler, vilket ar faktorer
som direkt paverkar namndens ansvarsomraden. Namnden skulle enligt intervjuer kunna
stérka uppféliningen pa enhetsniva samt stirka styrning av resurser efter behov. Inom
divisionen 6nskas en regelbunden dialog med kommunstyrelsen avseende dessa fragor
da dialoger med fértroendevalda sker fraimst med barn- och ungdomsnamnden i nulaget.
Det uppges aven vara énskvart med en tydligare aterkoppling och analys av vilka brister
som har noterats och vilka insatser som behoéver géras utifran skolans kompensatoriska
uppdrag bade fran namnden och styrelsen.

Av nationell statistik framgar att kunskapsresultat i arskurs 3 och 9 samt elevers studiero
ar generella utvecklingsomraden inom grundskolan i Nyképings kommun. Dartill framgar
att det finns stora skillnader mellan enheterna nar det géller tillgang till behdériga larare
samt kunskapsresultaten i arskurs 6.

Namnden har identifierat utvecklingsomraden inom grundskolan och dessa framgar i upp-
rattade dokument pa huvudmannaniva. Av de utvecklingsomraden som kan identifieras i
nationell statistik aterfinns samtliga utvecklingsomraden i upprattade dokument, undan-
taget tiligang till behdriga larare.

Identifierade utvecklingsomraden samt insatser som beskrivs i upprattade dokument ar
inte pa ett tydligt satt adresserade i namndens verksamhetsbestllning. Till exempel
framgar det inte att ndmnden har fattat beslut om insatser som tydligt adresserar utveckl-
ingsomradet studiero och/eller tillgangen till behérig personal. Aven om personal omfattar
kommunstyrelsens ansvarsomrade anser vi att ndmnden, utifran sitt kvalitetsansvar, bér
vidta atgarder for att hoja lararbehdérigheten, till exempel genom att initiera en dialog med
styrelsen och divisionen i fragan.

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Enligt revisionskriterierna (4 kap. 3 § Skollagen) ska planeringen utga fran en analys av
maéluppfyllelse och utvecklingsomréaden. | planeringen ska anges vad insatserna forvéantas
leda till samt vilka férutséttningar som krévs for att utbildningen/insatserna ska kunna ge-
nomféras.

Underlag for planering

| arbets- och stédmaterialet Systematiskt kvalitetsarbete och stéd fér nuldgesanalys fram-
gar att 1asarets arbete med uppféljning och analys utgér underlag for en utvecklingsplan
pa enhetsniva som i sin tur ska ligga till grund fér huvudmannens beslut om insatser inom
férutsattningar for utbildningen samt styrning och utveckling av utbildningen.

Att enheternas uppféljning och analys utgér underlag for planering av utbildningen i
grundskolan pa huvudmannaniva bekréftas vid intervjuer. Enheternas utvecklingsplaner
upprattas utifrdn enheternas analys och atgarder utifrdn de brister som framkommit. Ut-
vecklingsplanen ska vara styrande fér enheternas planering. Vid intervjuer beskrivs dven

[
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att resultatet av genomférda kvalitetsdialoger och dialogméten utgér underlag for plane-
ringen pa huvudmannaniva.

Upprattad dokumentation pa enhetsniva

Eftersom det 4nnu inte har upprattats nagra utvecklingsplaner pa enhetsniva, har vi erhal-
lit en mall som enheterna ska anvanda nér utvecklingsplanen tas fram. Av mallen framgar
att planeringen ska utga ifrdn en uppfdljning och analys av foregaende ars insatser och
atgarder. For varje planerad insats ska det bland annat framga vilket behov insatsen
adresserar, orsaker till problem, mal med insatsen, indikatorer, forvéntad effekt, metod for
uppféljning och utvardering samt styrkor och risker i genomférandet.

Upprittad dokumentation pa huvudmannaniva

Enligt strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras planeringen av ut-
bildningen pa huvudmannaniva i namndens sa kallade verksamhetsbestalining. Vi har
erhallit ndmndens Verksamhetsbestélining 2020. Dokumentet innehaller ett avsnitt om
grundskolan av vilket det framgar att divisionen far i uppdrag att:

* Arbeta aktivt fér att eleverna ska erbjudas en god utbildning i en trygg miljo
e Framja sprakutveckling
¢ Fdlja upp riktad (ekonomisk) resursférdelning

Dartill framgar att ndmnden och socialndmnden ska arbeta tillsammans fér en battre
samverkan kring elever med omfattande skolfranvaro.

Uppdragen i verksamhetsbestéliningen har en koppling till identifierade utvecklingsomra-
den. Av dokumentet framgar det inte att planeringen har utgatt ifran en analys av malupp-
fyllelse och identifierade utvecklingsomraden. For det férsta uppdraget anges indikatorer,
utfall 2018, prognos 2019, acceptabelt varde 2020 samt tidpunkt fér avrapportering. Foér
de andra uppdragen anges direktiv samt former och datum f6r avrapportering. Det anges
darmed inte vad samtliga insatser férvéntas leda till eller vilka férutsattningar som kravs
pa kort respektive lang sikt fér att insatserna ska kunna genomféras.

Uppfdljning av planering

Namnden uppges sakerstélla att verksamheten genomférs i enlighet med uppréttad verk-
samhetsbestallning genom den upprattade strukturen fér uppféljning och analys, till ex-
empel i samband med de dialogmdéten som genomférs. Strukturen fér uppfélining beskrivs
pa sida 14-16.

Enligt revisionskriterierna ska planeringen av utbildningen utga fran en analys av méalupp-
fyllelse och identifierade utvecklingsomraden. Detta framgar tydligt av den mall som har
tagits fram for planering pa enhetsniva. Vart att notera &r att vi inte har tagit del av doku-
ment som har uppréattats och darfér bara kan bedéma sjalva mallen/strukturen fér plane-
ring pa enhetsniva.

Uppdragen i verksamhetsbestéliningen har en tydlig koppling till identifierade utvecklings-
omraden, men det framgar inte vad samtliga planerade insatser férvéntas leda till eller
vilka férutsattningar som kravs fér att de ska kunna genomféras. Planeringen pa huvud-
mannaniva skulle darmed kunna utvecklas avseende detta.

"L 20

pwe



Avslutningsvis anser vi att ndmnden har en struktur for att sakerstalla att verksamheten i
grundskolan genomférs i enlighet med den gjorda planeringen.

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfylld.
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Granskningen syfte &r att bedoma om barn- och ungdomsnamnden sakerstaller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Var samlade beddmning &r att barn- och ungdomsnamnden delvis har sakerstallt ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta delvis sker
med tillrdcklig intern kontroll.

Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvagning av revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgar av rapporten. Bedémningen gors pa en tregradig skala (upp-
fyllt, delvis uppfyllt, eller ej uppfylit).

Revisionsfraga Beddmning

Revisionsfraga 1: Sakerstéller  Delvis uppfylit
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa enhetsniva?

Revisionsfraga 2: Sakerstalier Delvis uppfylit
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa huvudmannaniva?

Revisionsfraga 3: Foljer Delvis uppfylit
namnden upp utbildningen
systematiskt och kontinuerligt?

Revisionsfraga 4. Vidtar Delvis uppfylit
namnden atgarder vid brister

som har identifierats i det sys-

tematiska kvalitetsarbetet?

Revisionsfraga 5: Har namn- Delvis uppfylit
den systematiskt och kontinu-
erligt planerat utbildningen?

O0O0||I0O00||O00| 000|000
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Utifrdn genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till barn- och ungdoms-
nadmnden:

e Att sékerstélla att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa en-
hetsniva och pa huvudmannaniva utvecklas for att ge namnden en samlad och
jamférbar bild av enheternas resultat, férutsattningar och behov. En viktig del i
detta &r att dokumentationen innehaller en tydlig analys av vad som paver-
kar/orsakar resultaten i grundskolan. Pa s& satt kan dokumentationen utgéra en
mer @ndamalsenlig grund for beslut om insatser pa huvudmannaniva.

o Aft sékerstalla en &ndamalsenlig samverkan och dialog med kommunstyrelsen
och divisionen for att fa ett helhetsgrepp kring styrningen av grundskolan.

2020-06-16

[ |
Tobias Bjéérn Jenny Nordqvist

Denna rapport har uppréattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) péa uppdrag av Nyképings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som fram-
gar av projektplan frdn den 2020-03-20. PwC ansvarar inte utan séarskilt atagande, gentemot an-
nan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna
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Revisionskriterier

Enligt Skollagen 4 kap. 6 § ska det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. | Skol-
verkets Aliménna rad med kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvéasendet
konkretiseras skollagen och féljande tre rad avser dokumentation av kvalitetsarbetet:

Huvudmannen bér

1. se till att det finns dokumentation for alla skolformer och fritidshemmet som &r tillrécklig
fér att ligga till grund for analys och beslut pa huvudmannanivé om prioriteringar av ut-
vecklingsinsatser,

2. skapa rutiner och former fér dokumentation som é&r effektiva och &ndamalsenliga fér
huvudmannens kvalitetsarbete, samt

3. stréva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom hu-
vudmannens verksamhet.

Revisionskriterier

Enligt Skollagen 4 kap. 3 § ska huvudmannen pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. | Skolverkets Allmanna rad med
kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvésendet konkretiseras skollagen och
féljande fyra rad avser planeringen av utbildningen:

Huvudmannen boér
1. se till att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllelsen och
de utvecklingsomraden som ska prioriteras pa respektive niva,

2. ange i planeringen vad utvecklingsinsatserna forvéntas leda till,

3. ange i planeringen vilka férutsétiningar som krévs pa kort respektive lang sikt fér
att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomféras, samt

4. se till att verksamheten genomférs utifran den gjorda planeringen.
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Revisionskriterier

Enligt Skollagen 4 kap. 3 § ska huvudmannen pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. | Skolverkets Allméanna rad med
kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete fér skolvdsendet konkretiseras skollagen och
foljande tva rad avser uppféljning av utbildningen:

Huvudmannen bér

1. samla in och sammanstélla resultaten for alla verksamheter tillsammans med un-
derlag som visar hur férutséttningarna fér och genomférandet av utbildningen pa-
verkat méaluppfyllelsen, samt

2. se till att det utdver den kontinuerliga uppféljningen dven genomférs utvarderingar
avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sérskilt identifierade omra-
den.

For att kunna utveckla utbildningen och vidta atgérder, kravs att resultaten analyseras.
Skolverkets Allménna radd med kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsen-
det innehaller féljande tre rdd avseende analys:

Huvudmannen bér

1. med utgangspunkt i uppféljningen analysera vad som paverkar och orsakar resul-
taten och maluppfyllelsen foér den samlade verksamheten,

2. analysera om orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare uppfélining eller utvér-
dering behéver genomféras,

3. anvénda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utvecklingsbehov

Revisionskriterier

Enligt Skollagen 4 kap. 3 § ska huvudmannen pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

| Skolverkets Allmé&nna rad med kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete foér skolvdsen-
det konkretiseras skollagen och féljande rad avser utveckling av utbildningen:

Huvudmannen bér utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och déarefter besluta
vilka insatser som ska prioriteras for att de nationella méalen ska uppfyllas.
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Nedanstaende bilagor har utgjort underlag och revisionsbevis fér var granskning:
e Reglemente fér Barn- och ungdomsnamnden, antagen av kommunfullmzktige 2019-05-14

e Kuvalitetsdialog divisionsledning — Rektor/skolledning grundskolan lasaret 2019-2020 (oda-
terad)

e Systematiskt kvalitetsarbete Lasaret 2018-2019, division barn utbildning och kultur (odate-
rad)

o Kuvalitetsgruppens arsredovisning 2019, antagen 2020-03-18
» Verksamhetsbersttelse 2019, antagen 2020-03-18.
e Plan fér verksamhetsbesok 2019-2022, antagen 2019-03-19

o Systematisk kvalitetsrapport "6vergéng samverkan och omvarld” Férskoleklass, fritidshem,
grundskolan 1-6, antagen 2019-06-04

» Systematisk kvalitetsrapport "6vergang samverkan och omvarld” Grundskola 7-9, antagen
2019-06-04

o Delarsrapport BUN, antagen 2019-10-01.

¢ Namnden antar verksamhetsbestéllning 2020. 2019-12-10

e Plan for politikers verksamhetsbestk 2020, antagen 2020-01-29

e Arsplanering fér systematiskt kvalitetsarbete 2020, 2020-01-13

e Mall for utvecklingsplan 2020-2021

o Arshjul, mall

o Elevhalsoplan — Stigtomta skola 2018/19

¢ Stigtomta skolas plan for évergang forskola — skola 2018/19

¢ SKA och stod fér nuldgesanalys 8k F-6 19-20

e SKA och stéd for nulagesanalys ak 7-9 19-20

e Nyképings grundskolor F- 6 Kvalitetsrapport 2018-2019 omrade D
e Nykdpings grundskolor F- 6 Kvalitetsrapport 2018-2019 omrade E
o Nykdpings grundskolor F- 6 Kvalitetsrapport 2018-2019 omrade F
s Nykdpings grundskolor F- 6 Kvalitetsrapport 2018-2019 omrade H
e Nyképings grundskolor 7-9 Kvalitetsrapport 2018-2019 hégstadium
» Protokoll barn- och ungdomsnémnden, 2019-02-06

¢ Protokoll barn- och ungdomsné&mnden, 2019-03-19

¢ Protokoll barn- och ungdomsnémnden, 2019-05-14

¢ Protokoll barn- och ungdomsnamnden, 2019-06-04

e Protokoll barn- och ungdomsnamnden, 2019-10-01

¢ Protokoll barn- och ungdomsnamnden, 2019-12-10

» Protokoll barn- och ungdomsnamnden, 2020-01-29

e Protokoll barn- och ungdomsnémnden, 2020-03-18
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Bilaga 3. Arshjul systematiskt kvalitetsarbete

Foil] upp detta
mélomrade inom
ramen av skolans eget
systematiska
kvalltetsarbe te.

GHr enanalys av
lisdrets samlade
underlag/data inom
alla tre malomriden.

GOr en Utvecklingsplan
som ska vara klar sista
juni ochdelges
skokchef och
kvalitetsenhet via
mapp i Platina.

Flj upp detta mal

Normer, varden och,
inflytande
Forskola, grundskola

Omsorg,
utveckling och
ldrande

Farskola Grundldggande
varden och

inflytande
Vuxenutbildningen

Kunskaper
Grundskola, gymnasium,
vuxenutbildning

Overgdng, samverkan, omvarld
Forskola, grundskola
Utbildningsval, arbete,
samhallsliv
Gymnasium, vuxenutbildning

oA Y Y101
OTURTE

Folj upp detta
malomrade inom
ramen av skolans eget

systematiska
kvalitetsarbete.

Dialog f&rs Inom
rektorsgruppen om
resultat, utveckling och
effekter. Skolchef
leder,

Detta malomrade utgdr
en del av underlagen
for analys.

omrade inom ramen av skolans eget systematiska kvalitetsarbete.

Diolog fors inom rektorsgruppen om resultat, utveckling och effekter, Skolchef leder,

Detta malomrade utgér en del av underlagen for analys,
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5.4. Bilaga 4. Insatser i grundskolan

Ak F-6:

Invoivera elever mer i analys av
resultat pa trygghetsenkater
Utveckla arbetet med tillgangliga
larmiljoer fysiskt, pedagogiskt och
socialt

SKUA (skriv- och lasutvecklande
arbete) — for att bredare/djupare
mbta elevers behov och kunskaps-
niva

Forbattra arbetet med "vardar” |
korridorer, vid in- och utgang och pa
raster

Utbildning i NPF (neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning)

Utveckla fungerande rutiner vid
personalfranvaro

Divisionens (sam-
lade)

rapport fér
systematiskt
kvalitetsarbete for
lasaret 2018/2019

Ak 7-9:

Ny roll — lagmentorer — fér minskad
arbetsbelastning for larare, okad
undervisningskvalitet, tryggare miljo
Ytterligare renodling av chefsroller
fér en mera kvalitativ styrning for
dkade studieresultat

Utveckla "Arbetsorganisation” och
“Utvecklingsorganisation” enligt
Hans- Ake Scherp for ett fortsatt

En tydligare och mer kvalitativ stu-
diehandledning

Kvalitets-

{Samma som ovan)
gruppens

arsredovisning

2019

Namndens verk- W55
samhets- Utveckla larmiljéer
berattelse 2019 SKUA

"Vardar" i korridorer
Utbildning i NPF
Rutiner vid personalfranvaro

Ak 7-9:

Lagmentorer

Renodling av chefsroller
Utveckla arbetsorganisation och
utvecklingsorganisation
Tydligare studiehandledning

fokus pa relevanta utvecklingsbehov

Dokument Normer, viarden och inflytande Overgang, samverkan Kunskaper
och omvarld

Ak F-6:

Utveckla arbetet med tillgang-
liga larmiljder fysiskt, pedago-
giskt och socialt

Utbildning | bemdtande och
neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar

Bredda och férdjupa vissa
underlag fér analys och atgér-
der

(Anges g|)

Ak 7-9:
(Samma som for Normer,
varden och inflytande)

Ak F-6:

Skapa ett arshjul foér
férskoleklasserna
Utbildning 1 Syv-fragor
och en gemensam Syv-
plan

Gemensam enkaét for F-6,
som mater vardnadsha-
vares nojdhet gallande
samverkan skola - hem
Utveckla métesplatser
géllande samverkan och
overgangar mellan F-6
och7-9

(Anges gj)

(Samma som ovan)

Ak F-6:
Utvecklingsarbete larmiljoer
Bemoétande NPF

Ak 7-9

Stabil styrkedja

Samlad verksamhet

Hoég andel behdoriga l4rare
Kollegialt larande
Lagmentorer

Renodling av chefsroller
Kvalitativ studiehandledning
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