Revisorerna 2020-04-28

Nykoping

Kommunstyrelsen

For kinnedom:
Kommunfullméktige

Granskning av arsredovisning 2019

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC ge-
nomfort en granskning av arsredovisningen for ar 2019.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vdsentligt innehaller upplysning om verk-
samhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet dr inte dr forenligt med de finansiella mél som fullmiktige
faststillt 1 budget 2019.

Vi bedomer att verksamhetens utfall delvis dr forenligt med de av fullméktige fast-
stdllda verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsens sammanfattande bedomning &r att malet om god ekonomisk hushéllning
for ar 2019 inte uppfylls.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vdsentligt ar réttvisande med undantag av att
avsittning for Ostlédnken saknas. Avvikelser mot lag och god redovisningssed har
patriffats avseende att komponentavskrivningar inte tilldmpas.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i1 bilagd rapport, som hdrmed over-
sinds for yttrande och atgirder. Skriftligt svar 6nskas senast 2020-08-15.

Vi vill sérskilt trycka pa vikten av
e att komponentavskrivningar borjar tillimpas
e att avsidttningar for Ostlanken gors

e att berdkningar tas fram for att erhdlla en avsdttning som motsvarar riktiga
kostnader for deponi



e att sdkerstilla en mer dndamaélsenlig tidsplan och process for bokslutsar-
betet. (PwC kommer att ha en dialog med ekonomiavdelningen kring detta i
nartid.)

Vi noterar att det i missivet till drsredovisningen till kommunfullméktige foreslds att
avsdttningen till deponin hanteras som en bokslutsdisposition, ndgot vi inte instimmer 1.

Slutligen vill vi understryka betydelsen av att kommunstyrelsen under aret vidtar aktiva
atgirder for att de finansiella mélen for 2020 ska kunna uppnas.
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedém-
ning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedémningar.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi beddmer att resultatet ar inte ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige fast-
stallt i budget 2019.

Vi bedémer att verksamhetens utfall delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsens sammanfattande beddmning ar att malet om god ekonomisk hushallning for ar
2019 inte uppfylls.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag av att avsatt-
ning for Ostlanken saknas.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende att komponentav-
skrivningar inte tillampas.
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Enligt 4 kap 3 § LKBR (lag om kommunal bokféring och redovisning) ska arsredovis-
ningens delar upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av verksamhetens
resultat och kommunens eller landstingets ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap 2 § bedéma om resultaten i arsredovis-
ningen ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beskrivning
ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen. Denna granskning ut-
gor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedémning om ars-
redovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala yrkes-
revisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-04-06 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2020-05-12.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.



Forvaltningsberattelsen innehaller en dversikt éver utvecklingen av kommunens verksam-
het.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt
sjukfranvaron.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av betyd-
else for styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter balanskravsjuster-
ingar. Balanskravsresultatet uppgar till 0 mkr och det finns enligt uppgift i arsredovis-
ningen inga underskott fran tidigare ar att tacka.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Investeringsredo-
visningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Vi beddémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogoér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
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Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for 2019 inklusive flerarsplan 2020 —
2021 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god ekonom-
isk hushallning som faststallts i budget for 2019 under malomradet Hallbar ekonomi.
Tabellen nedan indikerar den redovisade maluppfyllelsen for de tre finansiella malen.

Mal Indikator Utfall 2019 Bedémning
Leverera ett resultat som motsvarar | Resultat i férhallande till 0,5 % Ej uppfylit
beslutad ambition i policyn fér god skatteintakter och generella

ekonomisk hushallning. statsbidrag ska vara 2 %

Utveckla arbetet med Differens delarsprognos/ 0,7 % Ej uppfylit
verksamhetsuppfdljning for att resultat ska vara 0,5 %.

kunna ge tillforlitliga prognoser
I6pande under aret.

Sakerstall att alla namnder och Budgetavvikelse namnder -21 mnkr Ej uppfylit
verksamheter haller budget. och divisioner ska vara 0.

Av tabellen framgar att indikatorerna fér samtliga mal som ej uppfyllda. Kommunens sam-
lade bedémning av malomradet Hallbar ekonomi ar att det ej ar uppfyllt. Vidare anges att
atgarder har vidtagits av ndmnder och verksamheter men att effekten vantas droja.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen goérs en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god eko-
nomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Kommunens fyra malomraden for
verksamhetsmal ar nedbrutna till férbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag. Under
forbattringsuppdragen finns indikatorer med matbara malvarden angivna. Tabellen nedan
indikerar maluppfyllelsegrad fér samtliga indikatorer som féljer av budgeten. Utfallet
redovisas i fyra nivaer; helt uppfyllt, i hdg grad uppfyllt, delvis uppfyllt samt ej uppfylit.

Overgripande Hallbar Gron Social Kommunal
malomraden tillvaxt omstéllning sammanhallning organisation

Helt uppfylit 1 3 7 1 34 %
1 hég grad uppfylit 0 0 0 0 0%
Delvis uppfyllit 0 1 5 0 17 %
Ej uppfylit 2 1 10 4 49 %
Totalt 3 5 22 5 100 %

Av tabellen framgar att 34 procent av verksamhetsmalen bedéms som helt uppfylida, 17
procent beddéms som delvis uppfyllda och 49 procent beddms som ej uppfyllda.

Kommunens samlade beddmning for respektive malomrade ar att Hallbar tillvdxt och
Grén omstélining i hég grad ar uppfyllda samt att Social sammanhallning och Kommunal
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organisation delvis uppfyllda. Foér de indikatorer som bedéms som ej uppfyllda redovisas
vidtagna atgarder for en del.

Vi bedémer att utfallet av de finansiella malen inte ar férenligt med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning och delar darmed kommunens bedémning att malomradet
inte ar uppfylit. Atgarder anges ha vidtagits.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsens sammanfattande bedomning ar att malet om god ekonomisk hushallning for ar
2019 inte uppfylls, vi delar den bedémningen.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har foljande vasentliga avvikelse
noterats:

+ 5,8 mkr har skuldforts avseende intern forsaljning mellan namnder vilket inte ar
en korrekt redovisning och darmed ger for for laga intakter.

Felet beddms som materiellt men paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

Balansrakningen ar upprattad enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

+ Avsattning for deponi har tagits upp med 15 000 tkr. Beloppet ar baserat pa
tidigare dronmarkning av eget kapital. Berakning bér tas fram for att erhalla en
avsattning som motsvarar ett belopp for dess riktiga kostnad vilket troligen uppgar
till betydlig mer &n 15 000 tkr. Posten har dock inte paverkat arets resultat da den
har bokats mot eget kapital som rattelse av tidigare fel.

+ Kommunen har atagit sig att bygga bostader samt att medfinansiera Ostlanken
tillsammans med fyra ytterligare kommuner och tva regionen pa totalt 525 mkr.
Nykoping kommuns del uppgar till 84 mkr vilket innebar att ett atagande finns och
darfér bér en avsattning motsvarande 84 mkr tas upp.

+ Aktier i Skavsta Flygplats AB ags med 9 % och vid en avstdmning mellan
kommunens bokférda varde och 9 % av bolagets egna kapital finns en avvikelse
pa ca 16 mkr vilket indikerar att nedskrivningsbehov kan féreligga. Kommunen



har upprattat en berakning samt redogjort varfor att nedskrivningsbehov inte be-
déms foreligga.
Avvikelserna ovan bedéms som materiella men paverkar inte periodens resultat i vasent-
lig omfattning. Avsattningen pa 84 mkr rekommenderar vi att kommunen under 2020 tar
upp i rakenskaperna.

Justeringar har gjorts av ingaende balanser till foljd av évergangen till Lag om kommunal
bokféring och redovisning.

Kassaflédesanalysen ar uppstalld uppstalld enligt gallande rekommendation. Den om-
fattar erforderliga noter. Kassaflodesanalysen éverensstammer med Ovriga delar av ars-
redovisningen.

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar erforderliga noter men noterna avseende sammanstallda rakenskaperna bor folja
kommunens uppdelning. Jamférelse har gjorts med narmast foregadende rakenskapsar.
Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16 Samman-
stalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt ut-
forts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Upplysning Iamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna. Skalen
till avvikelserna framgar vilka upplyser att komponentavskrivningar inte tillampas.

Eget kapital har jamfért med arsredovisning 2018 justerats med 72 mkr avseende andring
av exploteringsredovisning och materiella anlaggningstillgdngar samt rattelser av fel.
Enligt RKR:s R12 Byte av redovisningsprinciper, &ndringar i uppskattningar och bedém-
ningar samt réttelser av fel ska vissa upplysningar lamnas i not fér eget kapital m m vilket
finns medtaget.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag av att ovan-
stadende avsattning for Ostlanken saknas.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende att komponentav-
skrivning inte tillampas.

= ;

pwc



pwc

Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredo-
visningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?
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Uppfylit

Ej uppfylit
Inga mal uppfyllda

Delvis uppfylit
49 % ej uppfyllda

Uppfylit

Med undantag av att
avsattning for
finansiering av Ost-
l&nken saknas
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Marie Lindblad Susanne Lindberg

I I
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
Nykopings kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 17 december
2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar

av denna rapport.
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