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Kommunledningskontoret 2020-11-13

Kommunstyrelsen

Yttrande avseende revisionsrapport: Granskning
av kommunstyrelsens beredning, kontroll och
styrning av investeringar

Kommunstyrelsen har tagit del av revisionens granskning. Revisionen bedémer
att kommunstyrelsen delvis har sékerstéllt en tillrdcklig beredning, kontroll och
styrning av investeringar. Revisionen rekommenderar utifrén sin granskning
kommunstyrelsen:

e Att upprétta riktlinjer for investeringar som ett eget styrdokument och i
dessa riktlinjer inkludera information kring hur investeringskalkyler ska
vara utformade for att utgora ett tillréckligt beslutsunderlag

o Att sakerstélla att processen fér uppfoljning ar tydliggjord och
férankrad i hela organisationen

o Tillse att plan f6r implementering av projektstyrningsverktyg tas fram
och genomférs for alla enheter inom organisationen

o Tillse att roll och beslutsmandatet for kommunstyrelsens
drendeberedning (KSAB) fértydligas i styrande dokument

e Attinitiera ett forslag pa revidering av policyn fér god ekonomisk
hushallning

o Attforsakra sig om att budget- och beslutsprocessen avseende
investeringar ar andamalsenlig i syfte att tillse att budgeterade medel
motsvarar realistiskt forvantat utfall

Overgripande riktlinjer fér investeringar, som i dag finns i respektive ars
budget, kommer att fortydligas i flera avseenden daribland vilka investeringar
som ska beslutas av kommunfullméktige. Inget eget styrdokument kommer
upprattas da malsattningen for nérvarande ar att samla alla riktlinjer kopplade
till budgeten i dess dokument. Syftet med det ar att riktlinjerna ska vara enkla
att hitta och enkla att justera och utvardera, vilket gors naturligti samband med
budgetarbetet.

Kommunstyrelsen anser precis som revisionen att det ar viktigt med en
enhetlig struktur fér investeringskalkyler. Vid berakning av investeringar
anvands olika typer av nyckeltal.
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For att 6ka tydligheten kring hur kalkylerna ar framtagna bér riktlinjerna
inkludera krav pa att nyckeltal som anvénds fér berdkning samt eventuella
driftskostnadseffekter som investeringen medfér anges i kalkylerna.

Revisionen rekommenderar dven kommunstyrelsen att sdkerstélla att
processen fér uppféljning inklusive hantering av ATOR &r tydliggjord i hela
organisationen. Nar det géller upphandling av varor och tjanster sa far ett
ramavtal eller kontrakt &ndras utan att ny upphandling genomférs om
andringen ar lagre dn 10 %, och for byggentreprenader lagre dn 15 %. Om
andringen ar stdrre &n s& maste alltsa en ny upphandling gbras. Dessa
andringar av kostnader benamns som en ATA. En skrivning kring vad en ATA
ar finns ej specificerad i Inképshandboken eller i Svrigt pd kommunens intranit
(In) och kommer d&rfor att inkluderas. Av projektledningsprocessen beslutad
av tekniska divisionen (TEK-PE-031-R) framgéar det dock hur projektledaren ska
hantera ATOR, vilka underlag som ska finnas samt att beslut/godkénnande av
ATOR ska ske enligt delegationsordningen. Ett arbete med revidering av
ink&psriktlinjerna pagér inom organisationen.

Revisionen rekommenderar dven kommunstyrelsen att tillse att roll- och
beslutsmandaten fortydligas i styrande dokument. Kommunstyrelsens
drendeberedning ar dock ett forum for férankring och beredning av &renden
framst infor att beslut ska fattas pa kommunstyrelsens sammantraden.
Kommunstyrelsens drendeberedningsgrupp har inget beslutsmandat och
dmnas heller inte fa nagot sddant. Att det uppfattats som att
drendeberedningsgruppen fattat ett beslut &r olyckligt men &r inget som ska
ske i detta forum. Utifran detta finns heller inget behov av att dess méten
dokumenteras.

Kommunstyrelsen delar revisionens uppfattning att budget- och
beslutsprocessen behover férbattras sa att budgeterade medel f6r
investeringar motsvarar realistiskt forvantat utfall. Arbete pagar standigt for att
forbattra framtagandet av prognoser och planer. Malbilden &r att
investeringsplanen &r en realistisk vl prioriterad plan som organisationen
faktiskt arbetar efter. Flera forbattringsomraden har identifierats:

¢ Investeringsplanen kommer fran och med budget 2022 knytas till en
befolkningsprognos som baseras pa historisk tillvaxt istéllet fér som
tidigare, d& maltillvaxt pé 700 invanare per ar har anvénts

¢ Den totala investeringsramen har frdn och med budget 2021 delats upp
pa ett tydligare sétt sa att ett prioriteringsarbete kan ske inom
respektive ram

e Etttydligt begrénsat finansiellt utrymme ska specificeras vilket gér det
nédvandigt att prioritera hardare

¢ Investeringsplanen ska ha en starkare koppling till lokalresursplanen

Kommunstyrelsen anser vidare, precis som revisionen, att det ar viktigt att
kommunens gemensamma projektstyrningsverktyg anvénds inom hela
organisationen.
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Implementering av verktyget ar genomfért och utbildning har genomférts fér
alla medarbetare inom tekniska divisionen som arbetar med projekt. Ett fortsatt
arbete med implementering och anvidndande av verktyget inom andra delar av
organisationen pagar.

Kommunstyrelsen anser precis som revisionen att policyn f6r god ekonomisk
hushallning behover revideras vilket kommer att ske under &r 2021. De
vasentliga delarna i policyn kommer att inarbetas i kommande
budgetdokument.
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Kommunstyrelsens ordférande
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